
今
年
の
夏
は
暑
い
で
す
ね
。
作
業
所

の
中
が
人
熱
も
重
な
っ
て
。
と
り
あ
え

ず
首
に
冷
た
い
も
の
を
巻
い
て
今
日
も

タ
オ
ル
を
畳
ん
で
い
ま
す
。
そ
ん
な
暑

い
最
中
で
し
た
が
、
県
議
会
各
会
派
と

障
が
い
福
祉
課
に
要
望
を
お
願
い
し
て

き
ま
し
た
。
そ
の
中
で
印
象
に
残
っ
た

一
幕
が
あ
り
ま
し
た
。
小
規
模
事
業
所

が
閉
所
す
る
事
例
が
散
見
し
始
め
た
と

い
っ
た
話
だ
っ
た
の
で
す
が
、
原
因
は

後
継
者
不
足
だ
っ
た
り
運
営
が
厳
し
い

こ
と
だ
っ
た
り
と
い
っ
た
話
の
や
り
取

り
の
中
で
、「
事
業
所
の
数
は
増
え
て

い
る
の
だ
か
ら
上
手
く
バ
ト
ン
タ
ッ
チ

す
る
方
法
は
な
い
の
か
」
と
い
っ
た
趣

旨
の
話
を
あ
る
議
員
さ
ん
が
さ
れ
ま
し

た
。
別
に
悪
気
が
あ
っ
て
さ
れ
た
訳
で

は
な
い
と
思
い
ま
す
。
確
か
に
事
業
所

数
は
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
も
就
労
Ｂ
型
も

増
え
て
い
る
の
で
、
数
字
上
は
福
祉
計

画
の
基
に
順
調
に
推
移
し
て
い
る
と
言

え
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
で
も
現
状
は

ど
う
か
。
課
題
は
な
い
の
か
。
こ
れ
は

肌
感
覚
だ
っ
た
り
個
人
の
価
値
観
だ
っ

た
り
と
い
っ
た
部
分
も
多
分
に
あ
る
と

は
思
い
ま
す
が
、
数
字
で
は
見
え
な
い

部
分
を
伝
え
て
い
く
こ
と
は
大
事
だ
と

感
じ
ま
し
た
。
世
の
中
が
変
わ
る
よ
う

に
議
員
さ
ん
も
変
わ
り
ま
す
。
自
分
た

ち
も
変
わ
っ
て
い
く
部
分
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
そ
う
い
っ
た
中
で
何
を
大
事

に
す
る
の
か
を
考
え
て
丁
寧
に
伝
え
て

い
く
こ
と
が
県
障
作
連
の
役
割
の
ひ
と

つ
で
あ
る
と
実
感
し
ま
た
。

数
字
に
変
換
さ
れ
な
い
よ
う
、
日
々

精
進
い
た
し
ま
す
。

活
動
報
告
　 

広
報
部

令
和
五
年
の
年
明
け
く
ら
い
か
ら
改

め
て
神
奈
川
県
障
害
者
地
域
作
業
所
連

絡
協
議
会
（
以
下
県
障
作
連
）
の
役
割

に
つ
い
て
議
論
を
始
め
た
と
こ
ろ
だ
。

小
規
模
な
事
業
所
を
運
営
す
る
私
た
ち

は
ど
の
よ
う
に
他
者
と
つ
な
が
り
、
ど

の
よ
う
な
役
割
を
果
た
し
て
い
く
べ
き

な
の
か
。
こ
の
三
年
以
上
の
間
、
感
染

症
対
策
の
も
と
、
世
の
中
が
大
き
く
変

わ
る
に
つ
れ
、
障
が
い
者
の
地
域
生
活

を
め
ぐ
る
施
策
、
課
題
等
に
つ
い
て
も

大
き
く
変
化
し
た
と
い
え
よ
う
。
来
年

の
六
年
度
に
行
わ
れ
る
報
酬
改
定
等
の

見
直
し
を
前
に
、
小
規
模
事
業
所
が
抱

え
る
人
材
育
成
や
世
代
交
代
と
い
っ
た

大
き
な
テ
ー
マ
を
念
頭
に
、
地
域
の
中

で
役
割
を
果
た
し
て
い
く
為
に
必
要
で

あ
る
支
援
策
や
課
題
点
を
議
論
し
、
後

述
の
要
望
書
と
し
て
整
理
し
た
。

今
年
度
の
要
望
活
動
に
お
い
て
関
係

各
機
関
に
提
出
し
た
内
容
（
県
・
国
へ

の
要
望
）
は
次
ペ
ー
ジ
の
通
り
だ
。

要
望
活
動
の
日
程
は
以
下
の
と
お
り

行
わ
れ
た
。

自
民
党�
七
月
十
二
日
（
水
）

立
憲
民
主
党
神
奈
川
県
議
会
議
員
団

�

七
月
二
十
日
（
木
）

か
な
が
わ
未
来
神
奈
川
県
議
会
議
員
団

�

七
月
二
十
一
日
（
金
）

日
本
維
新
の
会
・
公
明
党

�

七
月
二
十
五
日
（
火
）

県
障
害
福
祉
課�

八
月
三
日
（
木
）

八
月
三
日
、
要
望
活
動
の
最
後
に
県

障
害
福
祉
課
と
の
意
見
交
換
が
行
わ
れ

た
。
こ
の
間
の
様
子
を
概
略
報
告
す
る
。

要
望
内
容
の
一
番
目
は
地
域
活
動
支

援
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て
。
備
蓄
の
補
助

に
つ
い
て
は
昨
年
度
の
要
望
も
あ
り
、

メ
ニ
ュ
ー
事
業
の
内
容
と
し
て
は
初
め

て
補
助
項
目
が
追
加
さ
れ
た
。
金
額
と

し
て
は
多
く
は
無
い
が
、
社
会
保
障
費

の
圧
縮
が
求
め
ら
れ
る
中
で
の
新
設
は

評
価
し
た
い
。

ま
た
県
で
は
、
行
動
障
害
の
あ
る

方
々
の
地
域
移
行
に
つ
い
て
の
課
題
も

取
り
挙
げ
ら
れ
て
い
る
。
個
別
給
付
事

業
所
に
つ
い
て
は
地
域
生
活
サ
ポ
ー
ト

事
業
の
「
行
動
障
害
者
支
援
事
業
」
と

い
っ
た
加
算
の
仕
組
み
が
存
在
す
る
。

し
か
し
地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
に
も

現
在
多
く
の
行
動
障
害
の
あ
る
方
々
が

通
所
し
、
今
後
も
利
用
が
増
え
て
い
く

こ
と
も
予
想
さ
れ
る
が
、
現
状
で
は
加

算
等
は
な
い
。
メ
ニ
ュ
ー
事
業
と
し
て

同
等
な
項
目
を
設
け
て
い
く
べ
き
と
要

理
事
長  六

反
　
芳
樹

あいさつ

令
和
六
年
度当

初
予
算
に
係
る
要
望
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望
し
た
。
重
度
の
方
た
ち
を
地
域
で
支

え
て
い
く
こ
と
は
、
神
奈
川
県
当
事
者

目
線
の
障
害
福
祉
推
進
条
例
の
基
本
と

な
る
価
値
観
だ
ろ
う
。

平
成
十
八
年
度
の
制
度
開
始
以
来
基

本
補
助
額
は
増
額
さ
れ
て
い
な
い
。
物

価
高
騰
、
最
低
賃
金
の
引
き
上
げ
等
々

の
状
況
か
ら
地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー

の
運
営
は
厳
し
く
な
る
ば
か
り
だ
。
職

員
の
高
齢
化
等
に
よ
り
、
人
材
確
保
が

困
難
な
た
め
、
閉
所
す
る
事
業
所
も
出

は
じ
め
て
い
る
。
地
域
の
中
で
狭
間
の

方
の
支
援
を
積
極
的
に
実
施
し
て
き
た

事
業
所
の
閉
所
は
社
会
資
源
の
損
失
と

い
え
る
。
人
材
育
成
と
キ
ャ
リ
ア
ア
ッ

プ
に
つ
い
て
は
「
課
題
の
認
識
は
し
て

い
る
が
、メ
ニ
ュ
ー
で
の
対
応
は
困
難
」

と
い
う
回
答
だ
っ
た
が
、
重
層
的
支
援

体
制
の
整
備
に
つ
い
て
の
役
割
に
国
は

地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
を
位
置
づ
け

て
い
る
こ
と
か
ら
考
え
て
も
何
ら
か
の

措
置
を
講
じ
る
必
要
を
感
じ
る
。

地
域
生
活
サ
ポ
ー
ト
事
業
は
個
別
給

付
事
業
所
の
補
助
事
業
で
あ
る
が
、
前

述
の
行
動
障
害
者
支
援
事
業
で
は
、
軽

度
の
行
動
障
害
者
の
み
を
対
象
と
し
て

お
り
、
重
度
の
行
動
障
害
者
は
対
象
と

な
っ
て
い
な
い
。
現
在
、
就
労
Ｂ
型
事

業
所
に
つ
い
て
は
重
度
の
行
動
障
害
者

の
加
算
が
な
い
状
況
な
の
で
、
こ
の
点

を
見
直
し
、
よ
り
多
く
の
事
業
所
で
受

け
入
れ
状
況
を
推
進
で
き
る
よ
う
に
提

案
し
た
。

国
へ
の
要
望
を
県
を
通
し
て
お
願
い

し
た
い
こ
と
と
し
て
、
小
規
模
事
業
所

の
切
実
な
思
い
と
い
う
こ
と
で
要
望
事

項
を
作
成
し
た
。
令
和
六
年
度
の
報
酬

改
定
に
向
け
て
も
ぜ
ひ
考
慮
し
て
い
た

だ
き
た
い
点
だ
。

就
労
継
続
Ｂ
型
で
は
、
県
内
の
デ
ー

タ
に
よ
れ
ば
約
四
十
％
の
事
業
所
が

一
万
円
の
工
賃
を
割
っ
て
い
る
。
超
え

て
い
て
も
ギ
リ
ギ
リ
の
と
こ
ろ
が
と
て

も
多
い
の
が
実
態
。
以
前
と
比
べ
れ
ば

実
質
的
に
は
減
収
扱
い
で
あ
る
。
事
業

所
数
は
と
て
も
増
え
て
お
り
、
選
択
肢

が
増
え
る
事
は
良
い
事
だ
と
思
う
が
、

工
賃
だ
け
を
重
視
す
る
制
度
設
計
だ

と
、
重
度
だ
け
れ
ど
も
「
は
た
ら
き
た

い
」
と
い
う
願
い
を
持
っ
て
い
る
方
々

令和六年度 当初予算に係る要望（抜粋）

要　望　項　目（県）
１．地域活動支援センターについて
　　ア）　�地域生活支援事業において補助するとされた感染症や自然災害に備える物資の備蓄整備の活用を市町村に

働きかけることと伴に新たな補助メニューとして明確に位置付けること
　　イ）　�メニュー事業の見直し
　　ウ）　�基本補助額の増額
２．障害者地域生活サポート事業について
　　�実施要綱第４条第５項に示されている「行動障害者支援事業」について行動障害関連項目点数の上限を撤廃する
こと。

要　望　項　目（国）
１　�次期の報酬改定に関し、次の３項目について再考すること。
　　（１）就労継続支援B型基本報酬の在り方について　　（２）施設外就労の廃止について
　　（３）送迎加算について
２　�地域生活支援事業における統合補助の在り方について再考すること。
３　�市町村における支援格差を拡大させない様、級地区分による報酬単価の格差是正の在り方を検討すること。
４　�地域生活を支えていくためには日中活動の充実と共に、生活の場の確保が必要です。グループホームの設置は進
んできているものの、営利企業が参入しやすい制度設計になっており、結果として重度の障害者を支える事業所
は非常に少ない状況です。（厚生労働省も課題として考えているようで、実態調査を実施しています）重度の障
害者や多くの課題を抱えていても地域での暮らしを望んでいる方の希望に答えられるような制度設計に改めてい
ただきたい。その際には経過的措置とされている「区分 4以上の方に居宅介護が使える」ということを経過的措
置ではなく制度として位置付けること。
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に
と
っ
て
は
Ｂ
型
事
業
所
は
居
場
所
と

し
て
利
用
し
づ
ら
く
な
る
こ
と
が
懸
念

さ
れ
る
。
個
別
給
付
事
業
に
変
わ
っ
て

い
く
こ
と
が
必
ず
し
も
多
く
の
利
用
者

さ
ん
に
と
っ
て
良
い
方
向
に
は
向
い
て

い
な
い
面
が
あ
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

次
に
地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
を
は

じ
め
と
し
て
、
移
動
支
援
な
ど
い
く
つ

か
の
必
須
事
業
は
地
域
生
活
支
援
事
業

と
し
て
統
合
補
助
の
し
く
み
と
な
っ
て

い
る
。
国
は
予
算
の
範
囲
内
で
の
補
助

で
あ
り
、
必
要
経
費
の
全
額
を
出
し
て

い
る
の
で
は
な
く
、
不
足
分
は
基
本
的

に
は
す
べ
て
市
町
村
に
任
せ
て
い
る
。

そ
し
て
制
度
の
変
更
が
あ
る
ご
と
に
こ

の
市
町
村
の
事
業
の
必
須
項
目
は
増
え

て
い
く
が
、
全
体
の
予
算
措
置
は
な
い
。

こ
の
よ
う
な
理
由
に
よ
り
、
財
政
事
情

に
よ
る
市
町
村
格
差
が
生
じ
て
い
る
の

が
現
状
だ
。
地
域
生
活
支
援
事
業
の
中

の
事
業
は
と
て
も
必
要
性
が
高
い
が
そ

れ
に
も
関
わ
ら
ず
予
算
的
な
裏
付
け
が

な
い
こ
と
は
大
き
な
問
題
で
は
な
い
か
。

次
に
こ
れ
も
毎
年
要
望
し
て
き
て
い

る
が
級
地
区
分
に
つ
い
て
。
就
労
Ｂ
型

（
２
０
人
定
員
）
で
は
四
級
地
（
一
単

位
あ
た
り
一
〇
．
六
八
円
）
と
五
級
地

（
一
単
位
あ
た
り
一
〇
．
五
七
円
）
で

は
報
酬
が
年
間
に
換
算
す
る
と
実
質
的

に
パ
ー
ト
さ
ん
一
人
分
く
ら
い
の
金
額

の
差
が
出
る
。
級
地
区
分
と
い
う
の
は

す
ぐ
に
変
え
れ
ば
良
い
と
い
う
こ
と
で

は
な
く
、
介
護
保
険
料
な
ど
、
社
会
保

障
に
関
す
る
全
て
の
こ
と
に
関
連
し
て

い
る
の
で
難
し
い
面
は
あ
る
が
、
私
達

に
と
っ
て
は
切
実
な
課
題
と
言
え
る
。

そ
し
て
生
活
の
場
、
グ
ル
ー
プ
ホ
ー

ム
に
関
し
て
。
県
障
作
連
は
日
中
活
動

の
支
援
者
団
体
だ
が
、
生
活
の
場
の
充

実
は
言
う
ま
で
も
な
く
大
切
な
こ
と
で

あ
る
。
こ
こ
数
年
で
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム

の
数
は
爆
発
的
に
増
加
し
て
お
り
、
多

く
は
民
間
企
業
等
の
運
営
に
よ
る
も
の

で
あ
る
。
増
え
て
い
く
こ
と
は
大
変
良

い
こ
と
で
あ
る
。
当
事
者
目
線
の
条
例

で
も
重
視
し
て
い
る
と
お
り
、「
重
度

の
障
害
の
あ
る
方
も
地
域
生
活
を
」
と

考
え
て
い
く
上
で
本
当
に
有
効
な
生
活

の
場
と
し
て
機
能
し
て
い
る
だ
ろ
う

か
。
例
え
ば
区
分
四
以
上
の
方
の
利
用

に
対
し
て
居
宅
介
護
を
取
り
入
れ
る
こ

と
は
経
過
的
措
置
と
さ
れ
、
市
町
村
に

よ
っ
て
は
そ
の
た
め
に
使
え
な
く
な
っ

て
い
る
例
も
あ
る
と
い
う
。
経
過
的
措

置
で
は
な
く
制
度
化
で
き
な
い
か
。
県

立
施
設
か
ら
地
域
移
行
で
、
受
け
入
れ

を
す
る
と
そ
の
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
へ
四

年
間
は
補
助
が
出
る
。
そ
の
間
は
支
援

者
を
配
置
し
て
当
た
る
こ
と
が
で
き
る

が
、
四
年
間
の
補
助
が
な
く
な
る
と
実

質
的
に
配
置
で
き
な
く
な
り
、
そ
の
方

の
生
活
を
支
援
し
き
れ
な
く
な
る
。
仮

に
区
分
六
の
方
が
四
年
間
の
ホ
ー
ム
の

生
活
で
自
立
し
た
生
活
を
送
る
よ
う
に

な
る
の
は
難
し
い
こ
と
は
明
ら
か
だ
ろ

う
。
国
も
課
題
と
し
て
捉
え
て
は
い
る

と
聞
く
。
施
設
か
ら
地
域
へ
と
言
う
の

な
ら
ま
さ
に
こ
こ
を
き
ち
ん
と
整
備
す

る
必
要
が
あ
ろ
う
。

要
望
書
作
成
と
並
行
し
て
、
地
域
活

動
支
援
セ
ン
タ
ー
の
会
員
に
向
け
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
を
行
っ
た
。
長
い
コ
ロ
ナ

禍
の
影
響
を
含
め
、
県
障
作
連
と
し
て

会
員
の
地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
の
現

状
を
把
握
し
、
伝
え
て
い
く
必
要
が
あ

る
。
ま
た
地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
が

お
互
い
に
情
報
や
現
状
を
共
有
し
合
い
、

課
題
を
見
つ
け
出
し
て
い
く
よ
う
な
取

り
組
み
も
今
後
は
行
っ
て
い
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。

要
望
内
容
で
も
地
域
活
動
支
援
セ
ン

タ
ー
に
関
す
る
事
柄
が
一
番
に
な
っ
て

い
る
が
、
地
域
作
業
所
か
ら
移
行
す
る

際
、
個
別
給
付
事
業
な
の
か
地
域
活
動

支
援
セ
ン
タ
ー
な
の
か
が
大
き
な
選
択

で
あ
っ
た
こ
と
は
い
う
ま
で
も
な
い
。

基
本
補
助
も
含
め
、
こ
れ
ま
で
の
作
業

所
が
果
た
し
て
き
た
役
割
を
継
続
す
る

と
い
う
点
か
ら
メ
ニ
ュ
ー
事
業
と
い
う

形
を
取
っ
て
い
る
が
、
こ
の
中
味
も
ほ

ぼ
変
わ
っ
て
い
な
い
。
要
望
に
も
あ
る

よ
う
に
、
こ
の
間
、
最
低
賃
金
は
大
き

く
上
が
り
、
加
え
て
コ
ロ
ナ
禍
以
降
の

物
価
高
騰
、
必
要
物
品
の
備
蓄
等
、
運

営
は
逼
迫
し
て
き
て
い
る
。
後
継
者
、

人
材
の
育
成
も
大
き
な
課
題
だ
。

か
つ
て
「
い
つ
で
も
だ
れ
で
も
」「
街

か
ど
の
福
祉
施
設
」
と
言
わ
れ
、「
星

の
数
ほ
ど
」
と
言
わ
れ
た
時
代
と
は
大

き
く
様
変
わ
り
し
た
と
い
え
な
い
だ
ろ

う
か
。
確
か
に
障
害
福
祉
を
巡
る
制
度

や
仕
組
み
は
以
前
と
比
べ
れ
ば
と
て
も

き
め
細
か
く
、
充
実
し
て
き
た
。
そ
ん

な
中
で
も
い
わ
ゆ
る
、「
は
ざ
ま
、
す

き
ま
」
と
い
う
言
葉
で
語
ら
れ
る
よ
う

に
一
人
ひ
と
り
の
地
域
生
活
か
ら
仕
組

み
を
構
築
す
る
方
向
と
、
制
度
や
仕
組

み
に
個
々
の
生
活
を
当
て
は
め
て
い
く

こ
と
に
は
ど
う
し
て
も
差
異
が
出
て
く

る
。
重
層
的
支
援
体
制
と
は
個
々
の
願

い
を
か
な
え
て
い
く
仕
組
み
だ
と
理
解

す
る
が
、
ま
だ
ま
だ
現
状
は
難
し
い
。

運
営
が
厳
し
く
な
っ
て
も
、
そ
こ
に
通

い
た
い
と
願
う
利
用
者
さ
ん
と
そ
の
ご

家
族
が
い
て
、
そ
の
方
た
ち
に
居
場
所

を
提
供
す
る
。
何
が
あ
っ
て
も
続
け
て

地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
に

つ
い
て
の
ア
ン
ケ
ー
ト
よ
り
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い
く
、
と
い
う
価
値
観
は
も
は
や
過
去

の
も
の
な
の
か
？
。
現
状
は
利
用
者
さ

ん
の
ご
家
族
の
高
齢
化
で
、「
お
う
ち

か
ら
作
業
所
へ
毎
日
通
い
ま
す
」
と
い

う
の
は
無
理
が
出
て
き
て
い
る
。

ほ
ん
と
う
に
小
さ
く
て
職
員
は
三
人

程
度
の
配
置
し
か
な
い
よ
う
な
地
域
活

動
支
援
セ
ン
タ
ー
。
そ
の
運
営
に
当
た

る
も
の
の
声
を
掲
げ
た
い
。（
ア
ン
ケ
ー

ト
結
果
よ
り
）

　

・�

ガ
ソ
リ
ン
代
、
電
気
料
金
等
の
価

格
高
騰
に
よ
る
維
持
経
費
の
圧
迫

　

・�

補
助
金
が
二
十
年
以
上
変
わ
ら
ず

最
低
賃
金
や
社
会
保
険
料
の
上
昇

に
よ
り
賃
上
げ
ど
こ
ろ
か
実
質
賃

金
は
下
が
っ
て
い
る

　

・�

現
在
の
地
活
に
対
す
る
補
助
金
制

度
で
は
送
迎
に
対
応
す
る
の
は
難

し
い
。
重
度
の
利
用
者
や
保
護
者

の
高
齢
化
が
進
ん
で
い
る
地
活
の

ほ
う
に
こ
そ
送
迎
に
対
す
る
補
助

･

支
援
が
必
要
。

　

・�

利
用
者
の
人
員
確
保
に
関
わ
る
こ

と
。
援
護
地
に
よ
り
通
所
で
き
な

い
方
が
多
々
お
ら
れ
る
。

「
私
た
ち
の
思
い
・
願
い
」

地
域
作
業
所
か
ら
地
域
活
動
支
援
セ

ン
タ
ー
へ
と
変
化
し
た
中
で
、
原
点
で

あ
る
地
域
で
の
生
活
の
拠
点
と
し
て
活

動
を
継
続
し
て
き
ま
し
た
。
世
間
で
言

わ
れ
る
九
〇
・
六
〇
問
題
、
親
亡
き
後

の
問
題
、
共
生
社
会
等
を
耳
に
し
ま
す

が
、
そ
の
問
題
を
地
域
作
業
所
か
ら
始

め
た
事
業
所
（
現
在
個
別
給
付
に
移
行

し
た
事
業
所
も
含
む
）
は
対
応
し
て
き

ま
し
た
。

県
障
作
連
は
対
応
が
難
し
い
小
規
模

な
事
業
所
で
の
相
談
、
意
見
交
換
、
情

報
の
発
信
の
場
と
し
て
の
役
割
を
担
っ

て
き
ま
し
た
。
個
別
給
付
事
業
と
違
い

地
域
活
動
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
県
か
ら

で
は
な
く
市
町
村
を
経
由
し
て
い
る
た

め
で
し
ょ
う
か
、
情
報
が
取
り
に
く
い

面
が
多
い
で
す
。
小
規
模
で
運
営
し
、

世
代
交
代
が
難
し
い
事
業
所
の
問
題
は

運
営
に
関
わ
る
も
の
だ
け
の
問
題
で

し
ょ
う
か
。
重
層
的
支
援
の
役
割
に
つ

い
て
も
今
ま
で
地
域
作
業
所
が
行
っ
て

き
た
事
が
多
か
っ
た
気
が
し
ま
す
。「
制

度
」
が
今
ま
で
行
っ
て
き
た
事
を
出
来

な
い
状
態
に
し
た
の
で
は
？
と
疑
念
が

残
り
ま
す
。

共
に
生
き
る
・
当
事
者
目
線
・
共
生

社
会
を
地
域
作
業
所
時
代
か
ら
実
践
し

て
き
た
事
が
、
制
度
と
い
う
壁
の
た
め

に
認
め
ら
れ
て
い
な
い
気
が
し
ま
す
。

ま
た
新
型
コ
ロ
ナ
の
拡
大
に
よ
り
益
々

行
動
が
自
粛
さ
れ
な
が
ら
も
、
地
域
活

動
支
援
セ
ン
タ
ー
は
備
品
の
支
給
も
な

く
、
職
員
が
少
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、

求
め
ら
れ
て
い
る
事
が
多
い
の
が
現
実

と
痛
感
し
ま
し
た
。
今
後
災
害
時
の
対

応
に
お
い
て
、
同
様
な
状
況
に
な
ら
な

い
よ
う
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

福
祉
に
か
か
わ
る
職
員
の
皆
さ
ん
が
い

て
、
共
に
生
き
る
・
当
事
者
目
線
・
共

生
社
会
を
作
っ
て
い
く
の
で
は
な
い
で

し
ょ
う
か
。
各
法
人
・
事
業
所
単
体
に

で
は
な
く
、
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
使
わ
れ

て
い
る
利
用
者
さ
ん
に
こ
そ
重
点
を
置

い
て
ほ
し
い
の
で
す
。
ま
た
そ
れ
を
実

現
に
向
け
て
働
い
て
い
る
職
員
を
大
事

に
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

発
行　

神
奈
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県
障
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刊
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編
集
後
記

新
年
度
早
々
、
新
型
コ
ロ
ナ
の

扱
い
が
五
類
相
当
に
変
わ
り
ま
し

た
。
新
し
い
生
活
様
式
？
以
前
の

活
動
に
戻
し
た
い
、
い
や
そ
う
簡

単
に
は
？
模
索
し
な
が
ら
の
日
々

で
す
。

今
回
は
四
ペ
ー
ジ
の
「
き
ず
な
」

に
な
り
ま
し
た
。
私
た
ち
小
規
模

の
事
業
者
に
と
っ
て
新
し
い
対
応

も
含
め
、
や
る
べ
き
こ
と
が
た
く

さ
ん
あ
り
ま
す
。
コ
ロ
ナ
禍
で
な

か
な
か
進
ま
な
か
っ
た
諸
々
の
こ

と
が
。
そ
の
よ
う
な
中
、
地
域
活

動
支
援
セ
ン
タ
ー
の
こ
と
が
法
律

の
中
で
も
取
り
上
げ
ら
れ
て
い
ま

す
。
一
度
、
地
域
活
動
支
援
セ
ン

タ
ー
を
運
営
す
る
会
員
同
士
が
集

ま
っ
て
の
情
報
交
換
会
を
、
と
い

う
声
も
上
が
っ
て
い
ま
す
。
災
害

や
、
感
染
症
に
対
応
す
る
Ｂ
Ｃ
Ｐ

の
作
成
も
進
め
な
け
れ
ば
い
け
ま

せ
ん
。
そ
の
研
修
会
も
年
度
内
に

予
定
し
て
い
ま
す
。
冒
頭
に
も
あ

る
よ
う
に
、
で
き
る
範
囲
で
、
と

は
な
り
ま
す
が
、
あ
せ
ら
ず
、
地

域
で
、
そ
し
て
県
内
で
繋
が
っ
て

い
け
る
よ
う
に
と
思
い
ま
す
。
会

員
の
皆
さ
ん
、
多
く
の
声
を
地
区

幹
事
ま
で
上
げ
て
い
た
だ
け
ま
す

よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

�

（
広
報
部
）

２０２３年３月２５日発行　昭和５１年１２月２２日　第三種郵便物許可ＫＳＫ��通巻第７８１９号（毎月１８回２､ ３､ ４､ ５､ ６､ ７の付く日発行）�（4）


